Y l A ANALISE DO DISCURSO
E SUAS CONDICOES DE PRODUCAO

SEAD 19622019

-

A NOGCAO DE ACONTECIMENTO JURIDICO: APONTAMENTOS
CONCEITUAIS

Edigar dos Santos Carvalho'

Este trabalho objetiva discutir a nocdo de acontecimento juridico no campo da analise de discurso.
A nogao foi pensada para indicar, no funcionamento discursivo, o apagamento da posigao-sujeito de contra-
identificagdo com a posi¢ao-sujeito dominante no interior de uma Formacgao Discursiva (FD), apontando
para uma abordagem diferente do acontecimento enunciativo proposto por Indursky (2008), que marca o
surgimento da posi¢ao-sujeito de contra-identificagdo no interior de uma FD. A formulagéo acontecimento
juridico funciona para apontar o processo desse apagamento de posi¢cdo conflitante, sobretudo, em
acontecimentos discursivos instaurados via Legislativo e Judiciario. Para compreendermos a formulagédo de
acontecimento juridico, retomamos o estudo realizado por Carvalho (2019) sobre as praticas discursivas do
Ministério da Saude (MS) no enfrentamento ao tabagismo no Brasil. O estudo do autor se fundamentou nos
principios metodolégicos da analise de discurso fundada por Michel Pécheux, e teve como corpus
discursivo para analise as materialidades linguisticas e visuais das campanhas do Dia Mundial sem Tabaco
e do Dia Nacional de Combate ao Fumo entre os anos de 1997 a 2017. Essas campanhas sdo apontadas
como os eventos politicos de combate ao tabagismo mais relevantes no territorio nacional. Os discursos
antitabagismo desses eventos promovidos pelos MS, além dos saberes médico-cientificos, mobilizam ainda
saberes de outras regides discursivas, caso do Legislativo com seu ordenamento juridico, lembra Carvalho
(2019), o que possibilitou a atualizagao de sentidos para o termo juridico na analise discursiva.

Do acontecimento discursivo ao acontecimento juridico

Para Pécheux ([1983] 2008, p.17), o acontecimento discursivo € um “ponto de encontro de uma
atualidade e uma memoaria” capaz de produzir rupturas ideolégicas na conjuntura social, instaurando uma
nova ordem de funcionamento dos discursos, ou seja, ele “é apreendido na consisténcia de enunciados que
se entrecruzam em um momento dado” enfatizam Guilhaumou & Maldidier ([1979] 2010, p.164). Nessa
perspectiva, no Brasil, um acontecimento discursivo “marcante nas politicas publicas de saude coletiva se
deu com a publicagdo da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996”, aponta Carvalho (2019, p.148), pois, como
lembra o autor, antes dessa Lei ndo havia legislagdo de abrangéncia nacional impondo restricbes as
publicidades e ao consumo do tabaco em espagos coletivos (CARVALHO, 2019). Assim, a promulgagéo
dessa Lei se torna um marco discursivo nas politicas de enfrentamento ao tabagismo em todo territério
nacional, sobretudo, por instaurar a Formagdo Discursiva Antitabagista (FDA) produtora de cisdes
discursivas na sociedade, sobretudo, no seu cruzamento com os saberes dominantes da Formacao

Discursiva Tabagista (FDT) nas praticas discursivas sobre o tabagismo na sociedade da época, indica
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Carvalho (2019). Esse acontecimento discursivo possibilitou o surgimento de outros discursos que
passaram a mobilizar no interdiscurso os saberes instaurados por esse dispositivo juridico, reorganizando o

arquivo de discursos sobre o tabagismo e reorientando os dizeres sobre o habito de fumar no Brasil.

O surgimento de uma Lei antitabagismo no pais, nos anos 90, do século passado, sinalizava a
tomada de posicéo discursiva assumida pelo governo brasileiro junto aos érgaos nacionais e internacionais
de saude no combate ao habito de fumar. O tabagismo culturalmente valorizado e incentivado na midia
passou, a partir de 1996, a ter seus espagos mercadoldgicos cerceados. Desse periodo em diante, surgiram
diversas publicagbes apontando o vicio tabagico como um problema de saude publica, a exemplo das
pesquisas do Instituto Nacional de Cancer (2007), da Organizagdo Mundial de Saude (2008) e da

Organizacédo Pan-Americana da Saude (2018).

O elevado numero de doengas e mortes associadas ao tabagismo, a perda de produtividade com a
morte prematura e o surgimento de doencgas incapacitantes em trabalhadores e os gastos excessivos com
saude publica levaram o governo brasileiro, segundo Carvalho (2019), a uma tomada de posigéo designada,
em seu estudo, de “movimento capitalista antitabagismo” (CARVALHO, 2019, p.64), para marcar a posigao
ideolégica capitalista da politica nacional de prevencdo de doengas por meio da atuagéo particular do
Aparelho Ideolégico do Estado MS, em suas campanhas antitabagismo, a fim de evitar os gastos do
governo tanto com saude quanto com a perda de mao-de-obra trabalhadora. Essa designacdo do
movimento se inscreve no que Pécheux ([1991] 2011, p. 97) designou de “lutas ideolégicas de movimento”,
para caracterizar a configuragdo de movimentos resultantes dos embates e disputas ideolégicas moveis,

historicamente determinadas, e com forga de dominancia social entre grupos.

A partir do estudo de Carvalho (2019), é possivel percebermos os atravessamentos de base
capitalista no enfrentamento ao tabagismo no pais, no final do século 20. O conflito econdmico brasileiro
pode ser observado, ainda, na década de 80, na reportagem da revista Veja (1980, n°606, p.76), intitulada
“Com vinte e cinco anos de atraso, chega ao Brasil, um pais com 25 milhées de viciados, a guerra contra o
fumo, seus cancerigenos e seus toxicos”. A reportagem abordava a relutancia do governo brasileiro em
assumir posicdes de restricdo e de combate ao habito de fumar, sobretudo, por questbes da politica
econdmica nacional, que estava marcada pela alta arrecadagao de impostos com os produtos derivados do
tabaco. Embora os estudos clinicos (DOLL & HILL, 1950, 1954) apontassem, desde a década de 50, a
relagdo de desenvolvimento de doengas com o habito de fumar, a margem de lucro do governo brasileiro
com os impostos sobre os derivados do tabaco ainda era maior do que os gastos com assisténcia a saude
da populagéo, ja que o atendimento médico-hospitalar estava, segundo o MS ([2009] 2011, p.08), “antes de
1988, [...] restrito a 30 milhdes de brasileiros”, embora o pais tivesse uma populacdo de mais de 146
milhdes de pessoas em 1991 (SIMOES, 2016). De acordo com Carvalho (2019), um ponto importante no
conflito econémico e que serviu para impulsionar a politica de enfrentamento ao tabagismo no Brasil foi a

criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) pela Constituigdo Federal de 1988.

O discurso da Carta Magna, ao assumir uma posigdo de saude como um direito de todos os

cidadados, obrigava o Estado brasileiro a promover acesso universal e igualitario a assisténcia médico-
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hospitalar a toda populagédo para romper com as segregag¢des sociais de atendimento a saude no pais. No
entanto, como destaca Simdes (2016), os principios sociais preconizados pela Constituicido de 1988
enfrentariam problemas para serem implementados devido as redugdes de gastos nas areas sociais e na
saude, ja que as crises econémicas, da década de 1990, impunham restrigdes aos programas na area da
saude. E nessa conjuntura sdcio-histérica que o governo brasileiro (orientado por ideologias capitalistas de
economia de recursos financeiros publicos, ao considerar a obrigatoriedade do atendimento gratuito a
saude de todos, bem como ao ponderar o crescimento demografico e a longevidade populacional, além de
refletir sobre os avancgos tecnoldgicos e farmacos para o tratamento gratuito de doengas) assumiu uma
posicao politica mais intensa de enfretamento ao tabagismo, promulgando, a Lei antitabagismo de 1996, e
se filiando ao movimento mundial capitalista de economia de recursos financeiros por meio de uma politica
de controle do corpo individual e social, designada por Carvalho (2019, p.62) de Politica do Corpo Saudavel,
isto é, uma “conduta politica que determina os habitos dos sujeitos, na busca evitar o risco de doengas”.
Nesse modelo capitalista de economia, os sujeitos devem abandonar os habitos apontados, pelos estudos
médico-cientificos, como danosos a vida. Desse modo, as determinagdes capitalistas vdo impondo uma
nova ordem de controle social e individual, ou seja, € necessario os sujeitos pararem de fumar, assim como
combaterem a obesidade modificando os habitos alimentares e praticando exercicios, por exemplo, para
que possam viver mais e garantir um corpo (individual e social) saudavel para produzir mais, por mais

tempo, sem apresentar despesas médico-hospitalares.

Diante do exposto, podemos verificar que os prejuizos econdmicos’ produzidos pelo tabagismo
passaram a inviabilizar o incentivo ao habito de fumar. Desse modo, a Lei de 1996, enquanto acontecimento
discursivo, produziu cisbes e restruturacdes nos discursos sobre o ato de fumar e apontou para a
dominancia social do discurso antitabagismo. Além dos discursos do ordenamento juridico, os dizeres
médico-cientifico de enfrentamento ao habito de fumar passaram a circular com mais frequéncia em
reportagens e em campanhas nacionais promovidas pelos 6rgdos de saude, produzindo uma meméria em
que efeitos negativos sobre o tabagismo a saude dos sujeitos vao sendo estabilizados, enquanto exercem

dominancia social em decorréncia do recalcamento dos discursos favoraveis ao habito de fumar.

Frente a esse contexto de transformacdes sociais e da instauragcdo de uma outra ordem de
dominancia discursiva econdmica na sociedade, a Lei antitabagismo de 1996, ao instaurar a FDA, em sua
formulagdo, apresentava uma posicao-sujeito em conflito com a posicdo dominante no seio da FDA,
fazendo, desse modo, surgir um contradiscurso, isto €, uma forma de resisténcia a posigao-sujeito
dominante (INDURSKY [2007] 2011). Essa contra-identificagdo pode ser verificada no acontecimento
discursivo com a permissdo para a criagdo dos fumodromos, pois, embora a Lei proibisse o consumo de
tabaco em espagos de uso coletivo, a ela possibilitava a existéncia de espagos coletivos para fumantes,

como podemos analisar na sequéncia discursiva recortada da Lei:

% Segundo Pinto et al. (2017), em 2015, o tabagismo foi responsavel por 17.972 mortes, produzindo um prejuizo

financeiro de 56,9 bilhdes de reais para o governo brasileiro.
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SD1

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro
produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo
em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento
conveniente (Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996).

Essa contra-identificagdo é designada por Indursky (2008) de acontecimento enunciativo. Para a
autora, esse estranhamento no interior de uma FD ocorre em razao da tensdo produzida pelo afrontamento
do “surgimento de uma nova posigao-sujeito, a qual entra em relagdo de confronto com a posigao-sujeito
dominante [...] dando lugar ao surgimento de uma nova subjetividade contraditéria” (INDURSKY, 2008,
p.28). Desse modo, a presenga da posigdo-sujeito que autoriza a criagdo dos fumodromos, no
acontecimento discursivo, aponta para uma tensao interna na FDA, espacgo de realizacido dos sentidos, pois
a forma-sujeito que filira os sentidos esta determinada pela intolerancia ao tabagismo, ao mesmo tempo, a
constituicdo heterogénea da FD apresenta uma posigédo de tolerancia, ha, portanto, uma fragmentagao da
forma-sujeito, uma tensdo interna, pelo modo de o sujeito enunciar os saberes no interior da FD
(INDURSKY, 2008), produzindo a partir da contra-identificagdo de posi¢gdes-sujeito um acontecimento

enunciativo.

Objetivando uma outra perspectiva, o estudo de Carvalho (2019) buscou compreender o processo
de apagamento desse tipo de contra-identificagdo no seio de uma FD. Assim, quando retomamos o
dispositivo juridico de 1996, é possivel verificar que essa tensdo de afrontamento foi silenciada com a Lei n°
12.546, de 2011. Ao mobilizar o acontecimento discursivo em 2011, o legislador apagou, na edicdo do
ordenamento juridico, a posigao-sujeito conflitante, como pode ser observado na sequéncia discursiva a

seguir:

SD2

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico (Redagéo dada pela Lei n°® 12.546, de 2011).

A Lei em 2011 passou por um processo de revisao para fortalecer os discursos antitabagismo no
pais. Nessa reformulagdo, a tensdo instaurada pelas posi¢cdes conflitantes, decorrentes das determinacdes
socio-histéricas da época do acontecimento discursivo, desaparece. Esse processo de silenciamento da
posigao-sujeito conflitante com a posi¢ao-sujeito dominante no interior da FDA foi designado por Carvalho
(2019, p.28) de acontecimento juridico.

O acontecimento juridico foi pensado a partir da designagao fato juridico, caracterizado por Pereira
([1961], 2011) como a materializagdo de uma declaragdo preventiva do ordenamento juridico em um evento.
Desse modo, ao refletirmos sobre a Lei de 2011, poderemos observar que o fato juridico s6 ocorrera
quando o sujeito fumar em espagos fechados de uso coletivos, pois estara agindo contra as normas
juridicas vigentes. Nesse sentido, a existéncia da Lei de 2011, em si, ndo constitui um fato juridico, mas se

configura, no entendimento de Carvalho (2019), como um acontecimento juridico, isto €, uma tomada de
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posicao do sistema juridico capaz de silenciar posi¢des-sujeito conflitantes dentro de uma FD do

\|
.

ordenamento juridico, jd que somente o legislador tem poder legal para silenciar as posi¢cdes-sujeito
conflitantes das normas juridicas. Em sua organizagéo, o acontecimento juridico de 2011, retoma, por meio
de processos parafrasticos, um memoravel de discursos juridicos para reformula-los via processos
polissémicos, produzindo uma orientagdo de sentidos “atravessada pelas filiagbes ideoldgicas, que
determinam a constituicdo da forma-sujeito dominante da FD Antitabagista” (CARVALHO, 2019, p. 128).

No entendimento do autor, a Lei de 2011 ndo aponta para uma tomada de posigédo-sujeito capaz de
produzir uma desidentificagao total do sujeito, pois como destaca Indursky (2008), isso levaria a instauragao
de uma nova FD, ja que haveria um rompimento com a dominancia da forma-sujeito e os saberes que ela
organiza, fazendo surgir uma nova FD, o que ndo é o caso da Lei de 2011. Ao silenciar a posigéo de
tolerancia de existéncia dos fumodromos, o acontecimento juridico inscreve uma nova orientagdo de
repetibilidade dos sentidos, reconfigurando os ja cristalizados no interdiscurso, dando uma nova orientagao
para os recortes da memoria discursiva. Nesse sentido, o acontecimento juridico apaga, por meio do
legislador, posigbes-sujeito conflitantes no interior de uma FD para evitar ruidos nos discursos, tentando,
assim, apagar as posigdes de fragmentagdo da forma-sujeito reguladora dos saberes de uma FD de base

juridica.

Outras aplicagdes da nogao

O acontecimento juridico pode ser pensado para analisar os modos de funcionamento de outros
discursos normativos, caso da posi¢cado-sujeito de tolerdncia ao consumo de alcool, que estava presente no
acontecimento discursivo produzido pelo Cédigo de Transito Brasileiro® em 1997, e que foi apagada com o
acontecimento juridico Lei n° 11.705, de 19 de junho de 2008, designado de Lei Seca. Esse acontecimento
juridico buscou acabar com os conflitos instaurados com a posigdo de permissdo do consumo de alcool
cédigo nacional, ja que a fungdo o sistema nacional de transito ndo se limita apenas a estabelecer regras de
funcionamento do transito, mas também busca garantir a seguranga da populagdo. As mortes no transito
provocadas pelos motoristas embriagados, assim como os elevados custos com atendimento médico-
hospitalar4 e as perdas de trabalhadores por incapacidade provocadas por acidentes impulsionaram
acontecimentos juridicos na legislagao do transito que buscaram silenciar as posi¢des conflituosas, a fim de
eliminar a fragmentagcdo da forma-sujeito que regula os sentidos para produzir uma nova ordem de

repetibilidade mais alinhada a politica nacional de protecdo a vida no transito.

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm. Acesso em: 20 jan. 2020.

* Disponivel em: https://www.folhadelondrina.com.br/geral/vitimas-de-acidentes-de-transito-custam-r-253-milhoes-ao-
sus-1007938.html. Acesso em: 20 jan. 2020.
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